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CONSELL COMARCAL
DE L’ALT EMPORDA

R/N:: 02/FF/pa (NUm. Exp:2020/333 )
JUNTA DE GOVERN

PROPOSTA D'ACORD A ADOPTAR PER LA JUNTA DE DE GOVERN

Identificacio de I'expedient

Expedient relatiu a la declaracié de la prohibicid per contractar en I'ambit d’aquest drgan de
contractacié, de la mercanti CONSTRUTOP EMPORDA, SLU.- Resolucid del recurs de

reposicio.-

Fets

La Junta de Govern del Consell Comarcal, en sessi6 de data 8 de gener de 2019 va aprovar
I'expedient de contractacié i el plec de clausules administratives particulars, i va acordar
convocar la licitacid de les obres de condicionament de la connexié entre la Torre Carlina i el
Carrer Hospital de Maganet de Cabrenys, per procediment obert simplificat i tramitacid
ordinaria, amb un pressupost base de licitaci6 de 57.464,94€, que més 12.067,64€ en
concepte del 21% d'IVA, fa un total de 69.532,58€, i un termini d'execucido de 3 mesos,
prorrogables per un termini maxim de 25 dies.

La Mesa de Contractacio, constituida el 19 de febrer de 2019, va acordar proposar a I'drgan
de contractacié I'adjudicacid del contracte a favor de I'empresa CONSTRUTOP EMPORDA,
SLU, pel preu de 56.809,29€, IVA exclos (68.837,25€, IVA inclos), per haver presentat la
proposta més avantatjosa, aixi com requerir-la perqué en el termini de set dies habils a
comptar des del dia segiient al de la notificacié del requeriment, aportés el resguard
acreditatiu de la constitucio de la garantia definitiva.

En data 1 de mar¢ de 2019 (RE num. 2019/2335), i dins del termini concedit perque
constituis la garantia definitiva, I'empresa CONSTRUTOP EMPORDA, SLU, va presentar escrit
manifestant la seva renlncia a la licitacio.

La Mesa de Contractacid, constituida el 12 de marg de 2019, va acordar imposar a I'empresa
CONSTRUTOP EMPORDA, SLU una penalitat de 1.723,05€, corresponent al 3% del
pressupost base de licitacid, IVA exclos, en aplicacio del que s'estableix a la clausula 14.2 del
plec de clausules administratives particulars regulador del contracte, atorgant-li un termini
d'audiéncia de 10 dies habils per tal que formulés les al'legacions que considerés
convenients.
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L'esmentat acord va ser notificat a CONSTRUTOP EMPORDA, SLU, en data 19 de marg de
2019 ( RS nim. 2019/3105)

En data 2 d'abril de 2019 (RE 2019/3502) va tenir entrada en el Consell Comarcal escrit
d'al*legacions presentat per CONSTRUTOP EMPORDA, SLU en relacié amb la imposicié de la
penalitat esmentada.

Consta a I'expedient de contractacié 1794/2018 l'informe juridic emés en data 23 d'abril de
20109.

La Junta de Govern del Consell Comarcal, en sessié de data 30 d'abril de 2019, va
acordar desestimar les al-legacions presentades per I'entitat CONSTRUTOP EMPORDA,
SLU, aixi com imposar-li la penalitat de 1.723,05€, corresponent al 3% del pressupost
base de licitacid, IVA exclos, en aplicacié del que s'estableix a la clausula 14.2 del plec de
clausules administratives particulars regulador del contracte, en relacié a l'article 150.2
de la LCSP. Cal fer esment al fet que aquesta penalitat no ha estat abonada en periode
voluntari per CONSTRUTOP EMPORDA, SLU.

L'article 71.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public —LCSP
2017- preveu una série de circumstancies que impedeixen contractar amb el sector public
a les persones en qui concorri alguna d'elles, entre les quals es troba haver retirat
indegudament la seva proposicié o candidatura en un procediment d'adjudicacid, o haver
impossibilitat I'adjudicacid del contracte a favor seu per no complimentar I'establert a
I'apartat 2 de l'article 150 dintre del termini assenyalat amb la concurréncia de dol, culpa
o negligéncia (lletra a).

Atenent allo previst als articles 18 i 19 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel
qual s'aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques — RGLCAP.

Considerant allo previst a I'article 72 de la Llei 9/2017, de 8 novembre, de Contractes del
Sector Public — LCSP 2017 -, aixi com el contingut de I'articulat esmentat, que reconeix la
competéncia per declarar la prohibicié a I'organ de contractacid, aixi com que aquesta
Administracid es troba en termini per dur a terme la formulacié de declaracié de
prohibicid en els termes previstos legalment.

Atés allo disposat a l'article 72.6 de la Llei 9/2017, de 8 novembre, de Contractes del

Sector Public — LCSP 2017 -, en relacié amb l'efecte de la declaracié de prohibicié per
contractar.
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A la vista daixo, la Junta de Govern del Consell Comarcal, en sessioé de data 16 de juny
de 2020, va acordar incoar expedient administratiu per a la declaracié de prohibicié per
contractar amb aquest organ de contractacié a la mercanti CONSTRUTOP EMPORDA,
SLU, de conformitat amb la circumstancia prevista a 'article 71.2.a) de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de Contractes del Sector Public — LCSP 2017 — , per haver retirat
indegudament la seva oferta en el procediment d'adjudicaci® de les obres de
Condicionament del carrer Hospital amb la Torre Carlina de Macanet de Cabrenys,
incorporant al mateix els informes técnics emesos per les arees de serveis técnics i
turisme i per la Secretaria d’aquest Consell comarcal en relacié a l'assumpte esmentat,
amb la proposicié de declaracié de la prohibicid de contractar per un periode de divuit
mesos, atés que no concorrien circumstancies modificatives de la responsabilitat, sens
perjudici del que resultés de la resolucié de les possibles al*legacions. Aixi mateix, va
acordar atorgar tramit d’audiéncia a la mercantil CONSTRUTOP EMPORDA, SLU, de forma
que, durant el termini maxim de 15 dies habils pogués formular quantes al‘legacions,
observacions, reclamacions o suggeriments estimés oportunes.

L'esmentat acord va ser notificat a CONSTRUTOP EMPORDA, SLU en data 25 de juny de
2020 (RS num. 2020/5556).

En data 1 de juliol de 2020 (RE 2020/6545) va tenir entrada en el Consell Comarcal escrit
d'al*legacions presentat per CONSTRUTOP EMPORDA, SLU en relacié amb l'acord esmentat.

La Junta de Govern del Consell Comarcal, en sessidé de data 4 d'agost de 2020, va acordar
desestimar les al'legacions presentades i declarar la prohibicid per contractar a I'ambit
d’aquest organ de contractacié de la mercantii CONSTRUTOP EMPORDA, SLU per haver
incorregut en la causa a) de I'apartat 2 de l'article 71 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public -LCSP 2017-, per haver retirat indegudament la seva oferta
en el procediment d'adjudicacié de les obres de Condicionament del carrer Hospital amb la
Torre Carlina de Maganet de Cabrenys, pel termini de divuit mesos.

Per part de CONSTRUTOP EMPORDA, SLU s’ha interposat en data 2 de setembre de 2020
(RE 2020-8739) recurs de reposicid contra I'acord esmentat.

S’ha emes informe juridic de data 15 de setembre de 2020, amb les consideracions
juridiques seglients:

«PRIMERA.- L'entitat CONSTRUTOP EMPORDA, SLU afirma en el seu escrit que, malgrat no
haver recorregut la imposicio de la penalitat qgue, com sha indicat tampoc ha estat
abonada en perfode voluntari no esta conforme amb la declaracio de la prohibicio per
contractar, en haver-se justificat en l'expedient administratiu les raons per les quals [oferta
va ser retirada, i insisteix en el perjudici patrimonial gue Ii comportava l'obra i en el fet gue
en cap cas la retirada responia a mala fe, dol, negligencia o actuacio indeguda, afirmant que
no concorre el suposit de fet contemplat per la norma. Aixj doncs, es reitera en les
afirmacions del seu escrit dal*legacions i es limita de nou a afirmar que l'execucio de l'obra li
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comportava un perjudici patrimonial i que un cop estudiat en profunditat el projecte de
l'obra aquest plantejava una quantificacio de les obres erronia. En aguest punt, ens hem de
reafirmar en les consideracions del nostre informe juridic de 28 de juliol de 2020, que es van
incorporar a lacord de la Junta de Govern del Consell Comarcal de data 4 dagost de 2020
gue és objecte de recurs, ja que en l'informe signat per l'arquitecte técnic Josep M@ Cortals
basicament sargumenta que €ls preus del projecte van per sota dels preus del mercat i gue
aixo comportaria la impossibilitat d'executar les obres sense pérdues, aixi com que per part
de I'empresa no es va poder fer 'estudi convenient del projecte dins del periode legal de
formalitzacio d'ofertes, per acabar al*legant que per part de CONSTRUTOP EMPORDA, SLU
sempre sha intentat actuar amb la maxima professionalitat, compromis i vetllant pels
interessos de les dues parts. Doncs be, entenem que, com a minim, hi hauria hagut una
actuacio negligent o indeguda per part de CONSTRUTOP EMPORDA, SL, tota vegada
que, tal com s'ha indicat en els antecedents d'aquest informe, el pressupost base de licitacio
del contracte va ser de 57.464,94€, IVA exclos (69.532,58€, IVA inclos) i el preu de la
proposta presentada per CONSTRUTOP EMPORDA, SLU va ser de 56.809,29€, IVA exclos
(68.837,25€, 1VA inclos). Per tant, per part de CONSTRUTOP EMPORDA, SLU es va fer una
baixa de 655,65€ ( 1'14% ) sobre el pressupost base de licitacio. A més, cal tenir present
qgue el termini de prese/ztac/o’ de proposicions finalitzava I'11 de febrer de 2019, i l'oferta de
CONSTRUTOP EMPORDA, SLU es va presentar en data 1 de febrer de 2019, és a dir, 10 dies
abans de finalitzar el termini de presentacio d'ofertes. Per tant, resulta del tot insostenible
l'al*legacio relativa a que no es va poder fer l'estudi convenient del projecte dins del periode
legal de formalitzacio d'ofertes per manca de temps, i més tenint en compte que altres
empreses es van presentar a la licitacio i /obra es va adjudicar el 30 dabril de 2019 a
l'empresa RUBAU TARRES, SA, i es va executar sense problemes, la qual cosa demostra que
la quantificacio de les obres no era erronia.

S’informa desfavorablement aquesta al*legacio de la recurrent.

SEGONA.- Entenem, contrariament al que afirma la recurrent en el seu escrit, que la
desestimacio de l'escrit dal*legacions presentat per CONSTRUTOP EMPORDA, SLU va ser
plenament motivada, i en cap cas calia aportar informe emes pel Sr. Liuis Rodeja ratificant
els calculs economics del projecte, tota vegada que, com e€s va posar de manifest en les
consideracions  juridiques incorporades a lacord de desestimacio de les al*legacions,
CONSTRUTOP EMPORDA, SLU es va presentar voluntariament a la licitacio i, per tant
després no podia al'legar desconeixement del projecte per manca de temps per al seu
estudi, per tal de justificar la seva renuncia, ja que aixo suposaria anar en contra dels seus
propis actes. La doctrina dels actes propis o "venire contra factum proprium non valet’,
encara que inicialment emmarcada en lambit del dret civil, i que guarda certa relacio amb la
prohibicio de labus de dret expressament contemplada en larticle 7.2 del Codi civil, avui
resulta de plena aplicacio en lambit del dret administratiu. La doctrina jurisprudencial del
Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem és clara en aquest sentit, Aixi la Senténcia del
Tribunal Constitucional 73/1988, de 21 dabril, estableix que la doctrina dels actes propis
significa la vinculacio de lautor d'una declaracio de voluntat al sentit objectiv daquesta i la
impossibilitat d'adoptar després un comportament contradictori, la qual cosa troba el seu
fonament dltim en la proteccio que objectivament requereix la confianca que
fonamentadament es pot haver dipositat en el comportament alie, i la regla de la bona fe
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que imposa el deure de coheréncia en el comportament i limita per aixo l'exercici dels drets
objectius. I estableix igualment el principi de la seva aplicabilitat a les relacions juridiques
regides pel Dret administratiu i pel Dret public en general, com ha vingut reconeixent la
Jurisprudeéncia del Tribunal Suprem.

Daltra banda, com s'ha indicat, cal tenir present que l'obra es va acabar adjudicant i es va
executar sense problemes.

S’informa desfavorablement aquesta al*legacio de la recurrent.

TERCERA.- Davant les afirmacions de la recurrent relatives a manca de proporcionalitat i
nul“litat de l'acte administratiu per vulneracio del que disposa /article 25.1 de la Constitucio
espanyola en relacio amb larticle 24 d‘aquesta, hem de manifestar primerament que en e/
cas que ens ocupa no ens trobem davant duna sancio administrativa, tota vegada que
larticle 150.2 de la LCSP preveu expressament la imposicio duna penalitat del 3 per cent
del pressupost base de licitacio, IVA exclos, en haver retirat indegudament ['oferta, penalitat
qgue li va ser imposada en el seu moment a la recurrent, pero ho fa sense perjudici de
l'establert a la lletra a) de l'apartat 2 de larticle 71 del mateix text legal, que és precisament
el suposit que ha donat lloc a la incoacio de 'expedient administratiu per a la declaracio de
prohibicio per contractar. Aixi, doncs, ens trobem davant de la declaracio d’una prohibicio de
contractar, que no és un acte potestatiu de I'Administracio, sind que larticle 71 de la LCSP
preveu expressament quins son els suposits de prohibicio de contractar, i els preveu
taxativament, i en el seu apartat 2 estableix:

2. A més de les previstes en lapartat anterior, son circumstancies que impediran als
empresaris contractar amb les entitats compreses en larticle 3 daquesta Llej, en les
condicions establertes en larticle 73 les seglients:

a) Haver retirat indegudament la seva proposicio o candidatura en un procediment
dadjudicacio, o haver impossibilitat l'adjudicacio del contracte a favor seu per no
complimentar l'establert a /apartat 2 de larticle 150 dintre del termini assenyalat mediant
dol, culpa o negligencia.

A l'apartat 1 de l'article 71 es preveuen altres suposits de prohibicio de contractar, com ara
haver estat condemnats per senténcia ferma per determinats delictes, haver estat
sancionats amb caracter ferm per infraccio greu en matéria professional que afecti a la seva
integritat, de disciplina de mercat, falsejament de la competencia, etc., haver sollicitat la
declaracio de concurs de creditors, no trobar-se al corrent en el pagament de les obligacions
tributaries o de la Seguretat Social. Si analitzem tots aquests suposits, resulta evident que
no ens trobem davant de sancions administratives propiament dites, siné de garanties per al
bon desenvolupament del procediment i la bona execucio de la contractacio publica. Aixi,
doncs, les prohibicions de contractar son circumstancies objectives que impedeixen
contractar amb I'Administracio a aquelles persones, fisiques o juridiques, que s'hi troben
incurses.
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Aixi, doncs, entenem que no resultarien daplicacio al suposit que ens ocupa €ls criteris de
graduacio de la sancio que invoca la recurrent en el seu escrit. No obstant aixo, aquesta
graduacio es va dur a terme i en /a part expositiva de lacord de la Junta de Govern de 16 de
Juny de 2020, dincoacio de l'expedient administratiu, expressament es feia constar: En
aquest suposit no concorren circumstancies modificatives de la responsabilitat, per la qual
cosa es proposa que la prohibicio sigui per un periode de divuit mesos.

Tots els arguments exposats per CONSTRUTOP EMPORDA', SLU en el seu escrit
dallegacions van ser rebatuts en lacord de la Junta de Govern del Consell Comarcal de
data 4 dagost de 2020, objecte daquest recurs [, com sha assenyalat, es va imposar la
prohibicio per contractar per un periode de divuit mesos, en no concorrer circumstancies
modificatives de la responsabilitat.

S’informa desfavorablement aquesta al*legacio de la recurrent,

QUARTA.- La recurrent sol*licita en el seu escrit la mesura cautelar de suspensio de lacte
administratiu, en haver-se al'legat nul"litat de /acte administratiu per contravencio a drets
fonamentals i perqué l'execucio pot causar perjudicis dimpossible o dificil reparacio tenint
en compte l'extensio de la mesura. Larticle 117.1 la Llei 39/2015 estableix com a criteri
general que la interposicio de gualsevol recurs no suspendra 'execucio de lacte impugnat.
Entenem que no procedeix acordar la suspensio sol'licitada, tota vegada que /'execucio no
pot causar perjudicis dimpossible o dificil reparacio a la recurrent, en afectar la prohibicio de
contractar només a lambit daquest organ de contractacio, que, daltra banda, du a terme
molt poques licitacions d'obra publica, essent la gran majoria licitacions de servers.

S’informa desfavorablement la sol"licitud de /a recurrent.»

Fonaments de dret

- art. 25 i ss DL 4/2003 pel qual s'aprova el text refés de la llei de l'organitzacié comarcal
de Catalunya.

» Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer
de 2014.

« Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio
publica.

» Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.(en endavant, LCSP)

» Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques aprovat pel
Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, en tot allo no modificat ni derogat per les
disposicions esmentades anteriorment.

« Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, del procediment administratiu com de les administracions
publigues.
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Per tot aix0,i d'acord amb les conclusions de I'informe referit a la part expositiva, el conseller
delegat de I'Area de Turisme proposa a la Junta de Govern I'adopcié del segiient

ACORD

1.- Desestimar integrament el recurs de reposicid interposat per part de [I'entitat
CONSTRUTOP EMPORDA, SLU contra I'acord de la Junta de Govern del Consell Comarcal de
data 4 d'agost de 2020, pel qual es desestimaven les al*legacions presentades i es declarava
la prohibici6 per contractar a l'ambit d’aquest organ de contractacié de la mercantil
CONSTRUTOP EMPORDA, SLU per haver incorregut en la causa a) de I'apartat 2 de I'article
71 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public -LCSP 2017-, per
haver retirat indegudament la seva oferta en el procediment d'adjudicacié de les obres de
Condicionament del carrer Hospital amb la Torre Carlina de Macanet de Cabrenys, pel
termini de divuit mesos.

2.- Ratificar I'acord de la Junta de Govern del Consell Comarcal de data 4 d’agost de 2020,
pel qual es desestimaven les al'legacions presentades i es declarava la prohibicid per
contractar a I'ambit d’aquest organ de contractacié de la mercantil CONSTRUTOP EMPORDA,
SLU per haver incorregut en la causa a) de l'apartat 2 de l'article 71 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public -LCSP 2017-, per haver retirat indegudament
la seva oferta en el procediment d'adjudicacié de les obres de Condicionament del carrer
Hospital amb la Torre Carlina de Maganet de Cabrenys, pel termini de divuit mesos.

3. Desestimar la mesura cautelar sollicitada de suspensié de I'acte administratiu

4.- Notificar el present acord a l'entitat CONSTRUTOP EMPORDA, SLU, per al seu
coneixement i efectes oportuns.

Figueres, a la data de la signatura electronica.

El conseller delegat de I'area de Turisme,

En dono fe,
La Secretaria,

Cristina Pou Molinet
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